Протокол
публичных слушаний
по проекту решения Собрания депутатов МО "Бологовский район"
«О проекте  бюджета МО «Бологовский район» Тверской области на 2019 год и на плановый период 2019-2020 годов » 

г. Бологое                                                                            18 декабря 2018 года

Председательствует: Медведева Н.В. – Председатель Собрания депутатов МО "Бологовский район".

Секретарь: Шимаева И.Ю. – инспектор аппарата Собрания депутатов МО «Бологовский район»
Присутствовали:
Депутаты Собрания депутатов МО «Бологовский район»:
Екимов А.Н., Гаврилов В.В., Зыбин Г.Г., Аламанов А.А., Волгина Ю.А., Чайковский К.В., Логушин А.А., Махов Д.А., Смирнов Д.В., Трофимов А.Е.
Ломака Г.А. –  и.о.  Главы  МО «Бологовский район»;
Шлыкова Ю.А.- заместитель Главы Администрации МО «Бологовский район;
Бороусова Н.В. –  управляющий делами Администрации МО «Бологовский район»;

Егорова И.В. – начальник Финансового Управления Администрации МО «Бологовский район»;

 Козлова Е.П. – председатель комитета имущественных и земельных отношений Администрации МО «Бологовский район»;
Осенюк В.П. – гл. бухгалтер  централизованной бухгалтерии бюджетных учреждений Администрации МО «Бологовский район»;
Чагина О.С. – начальник Управления организационно-контрольной, кадровой работы и связи с общественностью Администрации МО «Бологовский район»;
Макарова Л.А. – председатель   контрольно-счетной палаты МО «Бологовский район»;

Нуштаев Т.Г. – Бологовский  межрайонный прокурор, старший Советник юстиции;
Турлакова А.В. – главный специалист аппарата Собрания депутатов МО «Бологовский район»;

Шимаева И.Ю. – инспектор аппарата Собрания депутатов МО «Бологовский район»;
СМИ;
Работники Администрации МО «Бологовский район»; Главы поселений района;
Жители района.
Повестка дня:
   1. О проекте  бюджета МО «Бологовский район» Тверской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
                Проект вносит: и.о. Главы  МО «Бологовский район» Ломака Г.А.
                     Докладчик: Егорова И.В.

Слушали: Медведеву Н.В.
Здравствуйте уважаемые депутаты, участники публичных слушаний!

На очередном заседании Собрания депутатов 27 ноября  2018 года было принято решение за № 11 «О проекте бюджета МО «Бологовский район» на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годы и проведении публичных слушаний».

      Указанным решением сегодня 18 декабря  2018 года назначено проведение публичных слушаний, председательствующим на котором являюсь я –  Медведева Наталья Васильевна.

       Проект решения Собрания депутатов «О проекте бюджета МО «Бологовский район» на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годы  подготовлен Администрацией МО «Бологовский район», докладчиком сегодня будет начальник Финансового Управления  Администрации МО «Бологовский район» Егорова Ирина Владимировна.

        Заседание будет проходить  в следующем порядке: сначала  выступит докладчик, затем слово будет предоставлено депутатам Собрания и представителям Администрации, затем все желающие в порядке поступления заявок на выступления.

        Секретарем на публичных слушаньях будет Шимаева И.Ю., именно у секретаря все желающие выступить или задать вопрос докладчику  должны будут записаться.

        Время для выступления участников публичных слушаний предоставляется не более 3 минут, для ответов на вопросы не более 5 минут. В случае необходимости мною будет объявлен перерыв на 10 минут.

        В соответствии с Положением о проведении публичных слушаний в МО «Бологовский район», принятым решением Собрания депутатов №109 от 26.09.2006 г. я буду вести публичные слушания,  и следить за порядком обсуждения вопросов.

Все желающие выступить берут слово только с моего разрешения.

            Предлагаю открыть публичные слушания.

Прошу Егорову Ирину Владимировну приступить к докладу.

СЛУШАЛИ:  Егорову И.В.

Добрый день уважаемые присутствующие  на публичных слушаниях!

Проект  местного бюджета сформирован на три года, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе прогноза  социально-экономического развития  муниципального образования Бологовский район,  проекта закона  Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

Бюджет района на 2019 год формируется на основе 12 муниципальных программ. Муниципальные программы охватывают  все основные сферы (направления) деятельности  исполнительных органов  муниципальной власти Бологовского района.

Доля «программных»  расходов местного бюджета Бологовского района составляет  99 %.

  Основными и  приоритетными задачами  финансовой системы  на 2019-2021 года являются:

определение приоритетных расходов местного бюджета с учетом их влияния на достижение целей и задач муниципальных программ муниципального образования «Бологовский район»  Тверской области;

оптимизация бюджетных расходов муниципального образования «Бологовский район»  Тверской области имеющих низкую степень эффективности и не оказывающих ускоренного влияния на социально-экономическое развитие Тверской области; 

обеспечение эффективного управления муниципальным долгом муниципального образования «Бологовский район»  Тверской области;

обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования «Бологовский район»  Тверской области;

 создание условий для повышения качества  предоставления муниципальных услуг;

повышения степени прозрачности и открытости бюджетов и бюджетного процесса в муниципальном образовании «Бологовский район» Тверской области;

повышение эффективности системы управления общественными финансами муниципального образования «Бологовский район»  Тверской области, в том числе за счет повышения эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования.

ДОХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА

Бюджет муниципального образования Бологовский район сформирован за счет следующих доходов:

 - Налог на доходы физических лиц. Норматив отчислений в районный бюджет составляет: от городских поселений  25%, сельских поселений 33 % . На 2019 год предусмотрен дополнительный норматив 5,02% ( суммарно это позволит получить дополнительно НДФЛ в сумме 29326 тыс. рублей). 

- закрепление за местным бюджетом дополнительных нормативов отчислений от акцизов на бензин в размере 9,58%  налоговых доходов консолидированного бюджета Тверской области от указанного дохода;

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 100%;

- единый сельскохозяйственный налог: от городских поселений  -  50%, от сельских поселений – 70%;

- государственная пошлина по делам, рассматриваемым мировыми судьями, государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции – 100%;

- аренда земельных участков до разграничения собственности в размере – 50% от городских поселений, 

- аренда земельных участков до разграничения собственности в размере  100 % от сельских  поселений, 

- аренда земельных участков государственная собственность, на которые разграничена – 100%;

- аренда имущества в размере 100%;

- платежи при пользовании природными ресурсами  55%;

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в размере 100%;

- доходы от реализации имущества муниципальной собственности в размере  100%;

- доходы от продажи земельных участков государственная собственность, на которые не разграничена в размере 50% от городских поселений и в размере 100 % от сельских поселений.

- штрафы в размере 100%.

       На 2019 год доходная часть бюджета  спрогнозирована в общей сумме       546 338,1 тыс.рублей,  

Собственные доходы бюджета на 2019 год предусмотрены в сумме          215 553,0 тыс. рублей

Налог на доходы физических лиц является самым значимым источником пополнения бюджета муниципального образования «Бологовский район»,  его удельный вес в 2019 году составит  76,7 %. 

Безвозмездные  поступления  из областного бюджета предусмотрены на 2018 год в общей сумме 276 738,6 тыс. рублей 

Трансферты от городского поселения город Бологое на переданные полномочия составят 63 046,5 тыс. рублей.

           Расходы  бюджета сформированы исходя из доходной части бюджета и составляет на 2019 год  564 958,8 тыс. рублей. 

Бюджет муниципального образования является социально-направленным, более 75%  направляется на содержание  образования, культуры, спорта и социальную политику.

           Проект бюджета  на 2019 год  сформирован с дефицитом   в размере        18 620,7 тыс. рублей.

Также предусмотрен возврат бюджетного кредита в сумме 18 000,0 тыс. рублей.

С целью балансировки основных параметров бюджета на 2019 год, в составе источников финансирования дефицита бюджета предусмотрен кредит кредитной организации в общей сумме 36 620,7 тыс. руб. В случае необходимости обращения за данным кредитом необходимо получить согласование с Министерством финансов Тверской области. 

27.11.2018 года бюджет был принят за основу и назначены публичные слушания.
ВЫСТУПИЛИ:
Макарова Л.А. - Контрольно-счетной палатой МО «Бологовский район» была проведена экспертиза проекта бюджета МО «Бологовский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 
В целом проект решения о бюджете сформирован в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. Требования по составу показателей, отраженных в проекте решения о бюджете, выполнены. В проекте решения соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации в части размера дефицита районного бюджета, предельного объема муниципального долга, верхнего предела муниципального долга,  объема расходов на обслуживание муниципального долга.

В то же время экспертиза показала, что есть ряд замечаний по обоснованности доходной и расходной частей бюджета. 

Так, были выявлены расхождения прогноза поступлений налоговых доходов, планируемых главным администратором доходов (Федеральной налоговой службой), с прогнозными данными, отраженными в проекте бюджета. В результате установлено занижение прогнозных данных по налоговым доходам (на 2019 год на сумму 12 750,0 тыс. руб., на 2020 год на сумму 12 616,5 тыс.руб., на 2021 год на сумму 7 273,4 тыс.руб.).

По прогнозу неналоговых доходов установлено занижение по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки. Проектом бюджета предусмотрено только 30% от начисляемой арендной платы. Погашение дебиторской задолженности за аренду земельных участков проектом бюджета не предусмотрено.

Что касается расходов. Согласно пояснительной записке  к проекту бюджета не все расходы планируются к обеспечению в полном объеме. Расходы на содержание школ, детских садов, учреждений дополнительного образования, учреждений культуры, физической культуры и спорта предусмотрены в размере 71,7% от потребности.
Проектом бюджета не предусмотрено погашение просроченной кредиторской задолженности, которая по состоянию на 1 декабря 2018 года составила 67 362,2 тыс. руб.

В проекте бюджета района на 2019 год предусмотрена финансовая помощь 4-м сельским поселениям в виде иных межбюджетных трансфертов в общей сумме 1 000,0 тыс. руб. При анализе бюджетов поселений на 2019-2021 годы было установлено, что в ряде поселений Бологовского района: объем налоговых и неналоговых доходов (без учета целевых средств - акцизов) не обеспечивает расходы на содержание органов местного самоуправления; расходы предусмотрены не в полном объеме; не предусмотрено погашение кредиторской задолженности, которая на 01.12.2018 составила 10 120,1 тыс. руб.

Проект районного бюджета на 2019 год сформирован с дефицитом в размере 18 620,8 тыс. руб. В целях сбалансированности бюджета предусмотрено привлечение кредитов коммерческих банков. В пояснительной записке к бюджету отсутствует информация об условиях предоставления кредитов (размер процентной ставки, срок предоставления и др.). В связи с привлечением кредитов муниципальный долг района вырастет в 2 раза и на 01.01.2020г. составит 36 620,7тыс. руб.
Экспертиза проекта районного бюджета показала, что проект решения о бюджете требует доработки. 

Екимов А.Н. - полностью согласен с заключением КСП. Основной акцент,     который необходимо сделать в 2019 году – это привлечение в бюджет  доходов, как путем увеличения рабочих мест, так и проведения инвентаризации имущества и создания благоприятных условий для привлечения  к нам инвесторов.
Бюджет у нас социально-направленный. На дошкольные учреждения не хватает 64 млн. руб., на школы - 78 млн. руб., на культуру - 12 млн. руб. и того: 154 млн. не хватает в бюджете района на 2019 год. Мы понимаем, что это наследие прошлых лет. Комиссия по бюджету долго и скрупулезно работала с представленными Администрацией цифрами, и выявила некоторые недоработки, на которые указала разработчикам. Мы понимаем, что средств не хватает на медицинские осмотры, на дератизацию, приобретение медикаментов и т.д. Будем над этим работать.
Сейчас комиссии по бюджету Собрания депутатов совместно с Финансовым Управлением Администрации МО «Бологовский район» необходимо правильно распределить 17 млн. руб., которые были выявлены после уточнения доходов на 2019 год. Часть данных средств будет направлена на питание в детские учреждения, часть из них необходимо направить на погашение кредиторской задолженности. Информацию по потребности денег по району мы знаем: кому, сколько и за что необходимо оплатить  – будем над этим работать. 

 Из-за нехватки денежных средств, случился сейчас коллапс  с пассажирскими перевозками. МУК «БИКу» не справиться с долгом в 12 млн. руб. И необходимо предусмотреть при распределении 17-ти млн. рублей часть средств и на бесперебойную перевозку пассажиров.
Так же считаю, что необходимо в срочном порядке провести инвентаризацию неучтенных объектов муниципального имущества Бологовского района, а для этого  создать соответствующую комиссию с привлечением депутатов Собрания депутатов.
Медведева Н.В. – комиссия много и тщательно работала над бюджетом совместно с финансистами и специалистами  Администрации МО «Бологовский район». В итоге, одним из способов экономии бюджета является организация отделом образования Администрации централизованных закупок продуктов питания в детские образовательные учреждения. Депутаты Собрания депутатов МО «Бологовский район» установят четкий контроль за данными закупками.

Аламанов А.А. – необходимо наладить финансирование поселений района. На селе рабочих мест нет, нет от этого собираемости налогов,  селу негде брать денег, даже нет денег  на зарплату работникам Администраций поселений. Проблема  большая с автобусами – почти не ходят, а на селе много престарелых.

Гаврилов В.В. – мало заложено средств для ветеранов, а их в районе немало.

Смирнов Д.В. – количество видов спорта увеличивается, а финансирование на их развитие нет.

Екимов А.Н. – учтем при распределении  17 млн. рублей.
Логушин А.А. – на очередном заседании комиссии по бюджету получилось, что мы не досчитаемся 207 млн. рублей на конец 2019 года. Вывод – без внешнего вмешательства нам не выйти из сложившейся ситуации, т.е. без помощи   области не получится. Министерство Финансов Тверской области предлагает оптимизацию, но это не выход.
Махов Д.А. – Администрация района сама знает, как надо распределять средства, жила же она как-то раньше и дальше будет жить.

Екимов А.Н. – у депутатов Собрания депутатов МО «Бологовский район» есть определенные обязательства и одно из них – принятие бюджета района.

Медведева Н.В. – да, бюджет района – это исключительная прерогатива депутатов и мы сейчас согласованно принимаем бюджет на последующие три года.

Логушин А.А. – мы примем  сейчас бюджет,  и на наши плечи ляжет за него ответственность, а задолженность составляет 65 млн. руб. Мне интересно как будут распределяться  эти 17 млн.?

Медведева Н.В. – мы этим сейчас и занимаемся. Но скажу точно, что никаких приоритетов у нас нет. Обсуждение проходит совместно с Администрацией района, активизировались над этим вопросом все.

Смирнов Д.В. – я присутствовал на заседании одной комиссии, хотя я вхожу в состав другой, и скажу, что по сравнению с тем созывом – эффекта от их работы много.
Нуштаев Т.Г. – КСП дала свои заключения по данному вопросу, но нет ответа на их замечания.
Егорова И.В. – мы согласны с результатами проверки, все замечания отработали, ошибки признаем,  и дальнейшую работу будем продолжать совместно с депутатами и КСП МО «Бологовский район».
Ломака Г.А. – все замечания учтем. И от себя лично хочу поблагодарить всех участников данного проекта за скрупулезную плодотворную работу.
Мы реально заложили в бюджет собираемость по неналоговым доходам, включая аренду земли и имущества, продажу имущества. Если мы получим  доходов больше - это хорошо. 

Поддерживаю высказанную здесь депутатами инициативу по созданию общей комиссии по инвентаризации неучтенного имущества и реализации данного имущества.
РЕШИЛИ:

        1. Считать публичные слушания по проекту решения Собрания депутатов  МО "Бологовский район" «О проекте бюджета МО «Бологовский район» на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годы»  проведенными.


2. Аппарату Собрания депутатов МО «Бологовский район» оформить протокол публичных слушаний и разместить на сайте Администрации МО «Бологовский район».

Спасибо за участие в слушаниях!
Председатель                                                                              Н.В. Медведева 
Секретарь                                                                                     И.Ю. Шимаева
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