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                                                                           Приложение к постановлению

                                                                          Администрации 

                                                                          муниципального образования

                                                                          «Бологовский район»

                                                                           Тверской области 

                                                                           от ___.___.2021 № ____ -п                           

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 
муниципального образования «Бологовский район» Тверской области

 «Профилактика безнадзорности и правонарушений, устранение причин злоупотребления наркотических веществ, среди несовершеннолетних на территории муниципального образования «Бологовский район» Тверской области на 2022-2027 годы»

г. Бологое

2021 
Паспорт

муниципальной программы 
муниципального образования «Бологовский район» Тверской области

	Наименование муниципальной программы 
	Профилактика безнадзорности и правонарушений, устранение причин злоупотребления наркотических веществ, среди несовершеннолетних на территории муниципального образования «Бологовский район» Тверской области на 2022-2027 годы

	Главный администратор муниципальной программы 
	Администрация МО «Бологовский район» Тверской области

	Администраторы  муниципальной программы 
	Отдел образования Администрации МО «Бологовский район», Управление культуры, спорта, туризма и молодежной политики Администрации МО «Бологовский район»

	Срок реализации муниципальной программы
	2022-2027 годы

	Цель муниципальной программы
	Профилактика правонарушений и немедицинского потребления наркотиков несовершеннолетними на территории МО «Бологовский район»

	Подпрограммы 
	Подпрограмма 1: «Организация и проведение работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (далее – подпрограмма 1).
Подпрограмма 2: «Предупреждение и устранение причин и условий злоупотребления наркотических веществ, среди несовершеннолетних» (далее – подпрограмма 2).

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	Снижение уровня подростковой преступности

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы по годам ее реализации в разрезе подпрограмм
	Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств местного бюджета на 2022-2027 годы – 150,0 тыс. руб. 

2022 год – 50,0 тыс. руб., в том числе: подпрограмма 1 – 30,0 тыс. руб., подпрограмма 2 – 20,0 тыс. руб.,
2023 год – 50,0 тыс. руб., в том числе: подпрограмма 1 – 30,0 тыс. руб., подпрограмма 2 – 20,0 тыс. руб.,

2024 год – 50,0 тыс. руб., в том числе: подпрограмма 1 – 30,0 тыс. руб., подпрограмма 2 – 20,0 тыс. руб.
2025 год – 0 тыс. руб., в том числе: подпрограмма 1 – 0 тыс. руб., подпрограмма 2 – 0 тыс. руб.
2026 год – 0 тыс. руб., в том числе: подпрограмма 1 – 0 тыс. руб., подпрограмма 2 – 0 тыс. руб.
2027 год – 0 тыс. руб., в том числе: подпрограмма 1 – 0 тыс. руб., подпрограмма 2 – 0 тыс. руб.
 


Раздел I.
Общая характеристика сферы реализации

муниципальной программы.

Муниципальная программа - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.

Основой для разработки Муниципальной программы являются анализ совершаемых несовершеннолетними преступлений, общественно-опасных деяний, употребление спиртных напитков, токсических, психотропных и наркотических веществ, состояние безнадзорности детей и подростков, социальная неустроенность несовершеннолетних, склонных к совершению антиобщественных действий. 

Подраздел I.
Общая характеристика сферы реализации.

На территории муниципального образования «Бологовский район» Тверской области (далее МО «Бологовский район») создана и работает система профилактики безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав, работу которой координирует комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации МО «Бологовский район».

К органам и учреждениям системы профилактики на территории МО «Бологовский район» относятся:

- Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации МО «Бологовский район» Тверской области (далее - КДН и ЗП);

-  Отдел образования Администрации МО «Бологовский район» Тверской области;

- Государственное казенное учреждение Тверской области «Центр социальной поддержки населения» Бологовского района Тверской области (далее ГКУ ТО «ЦСПН» Бологовского района);

- ГБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения» Бологовского района Тверской области (далее ГБУ «КЦСОН» Бологовского района);

- подразделение по делам несовершеннолетних ОМВД России по Бологовскому району (далее ПДН ОМВД России по Бологовскому району);

- отдел по делам несовершеннолетних ЛО МВД России на ст.Бологое (далее ОДН ЛО МВД России на ст.Бологое);

- Управление культуры, спорта, туризма и молодежной политики Администрации МО «Бологовский район»;

- Бологовский межмуниципальный филиал ФКУ «Уголовно-исполнительная инспекция Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Тверской области»;

- ГКУ Тверской области «Центр занятости населения Бологовского района» (далее ГКУ Тверской области «ЦЗН» Бологовского района);

- ГБУЗ Тверской области «Бологовская ЦРБ»;

- образовательные учреждения.

       Принятие профилактических мер, направленных на решение проблем предупреждения, выявления и устранения причин и условий, способствующих безнадзорности, правонарушениям и злоупотреблению наркотическими веществами среди подростков, позволит достичь определенных положительных результатов и стабилизировать обстановку в работе с несовершеннолетними, оказавшимися в социально-опасном положении и трудной жизненной ситуации.

Подраздел II.
Перечень основных проблем в сфере реализации

муниципальной программы.

В течение 9 месяцев 2021 года на территории региона с участием несовершеннолетних совершено 244 преступления (9 мес. 2020 г. – 292).

Снижение подростковой преступности составляет 16,4%. Рост числа преступлений, совершенных несовершеннолетними, зарегистрирован на территории Московского (с 13 до 14, +7,7%), Пролетарского (с 4 до 13, в 3,3 раза) и Центрального (с 5 до 12, в 2,4 раза) районов г.Твери, а также в г. Кимры и Кимрском районе (с 4 до 10, в 2,5 раза), г. Ржеве и Ржевском районе (с 9 до 12; +33,3%), Лесном (с 1 до 2, в 2 раза), Андреапольском (с 4 до 7, +75,0%) Весьегонском (с 0 до 6) муниципальных округах, Максатихинском (с 5 до 8, +60,0%), Рамешковском (с 1 до 14), Спировском (с 0 до 5), Сонковском (с 0 до 2) районах, Удомельском городском округе (с 8 до 9; +12,5%).

При общем снижении подростковой преступности сократилось на 17,4% число совершенных несовершеннолетними преступлений в составе групп (со 149 до 123), на 2,2% – тяжких и особо тяжких составов (с 91 до 89).

Число преступлений, совершенных подростками в состоянии алкогольного опьянения, возросло на 15,2% (с 33 до 38).

Зарегистрировано 10 преступлений, совершенных несовершеннолетними, связанных с незаконным оборотом наркотических средств (9 мес. 2020 г. – 8; +25,0%): Бежецкий (4) район, Заволжский, Пролетарский (2), Московский районы г.Твери, Конаковский район.

5 из 8 преступлений по линии НОН совершены несовершеннолетними с использованием информационно-телекоммуникационных технологий или в сфере компьютерной информации.

В совершении преступлений в текущем году участвовало 239

несовершеннолетних (9 мес. 2020 г. – 289; - 17,3%), из них 94 – в возрасте 14-15 лет (39,3%), 145 – в возрасте 16-17 лет (60,7%). 
По-прежнему остается высокой доля учащихся среди лиц, совершивших преступления до 18-летнего возраста (190, т.е. 79,5%).

На момент совершения преступления 95 несовершеннолетних состояли на профилактическом учете ПДН (39,7%), что свидетельствует о недостаточно эффективной профилактической работе с такими лицами со стороны субъектов профилактики. В январе–сентябре 2021 года повторные преступления совершили 13 судимых несовершеннолетних (9 мес. 2020 г. – 15; -13,3%), из них условно осужденных – 7 (9 мес. 2020 г. – 10; - 30,0%).

Рост числа несовершеннолетних, совершивших преступления, отмечен на территории Заволжского (с 16 до 21), Пролетарского (с 11 до 13) и Центрального (с 8 до 10) районов г. Твери, а также в г. Кимры и Кимрском районе (с 5 до 13), г. Ржеве и Ржевском районе (с 5 до 14), Зубцовском (с 3 до

6), Калининском (с 3 до 4), Конаковском (с 13 до 14), Рамешковском (с 4 до 9), Сонковском (с 0 до 2), Спировском (с 0 до 7) районах, Весьегонском (с 0 до 3), Пеновском (с 1 до 2) муниципальных округах, Кашинском (с 5 до 9), Удомельском (с 5 до 9) городских округах.

В январе–сентябре 2021 года инспекторы по делам несовершеннолетних органов внутренних дел области проводили индивидуальную профилактическую работу с 2795 (9 мес. 2020 г. – 2879; -2,9%) подростками- правонарушителями, из которых выявлено и поставлено на учет в текущем году 1077 (9 мес. 2020 г. – 1103; -2,4%), 
По состоянию на 01.10.2021 на учетах в подразделениях по делам

несовершеннолетних органов внутренних дел области состоит 1662 несовершеннолетних (9 мес. 2020 г. – 1672; -0,6%), из них 44 – судимых, в том числе 26 – осужденных к условной мере наказания.

Одна из основных мер по профилактике подростковых правонарушений – применение административного законодательства. 
Общее количество составленных сотрудниками органов внутренних дел Тверской области административных протоколов, направленных на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, - 5826 (9 мес. 2020 г. – 5616; + 3,7%), из них:

- на несовершеннолетних – 1148 (9 мес. 2020 г. – 1180; -2,7%), в том числе за употребление спиртных напитков, появление в состоянии опьянения – 402 (9 мес. 2020 г. –491; - 18,1%); 
- на родителей – 4295 (9 мес. 2020 г. – 4059; +5,8%), из них по ст.20.22 КоАП РФ за потребление их детьми, не достигшими 16-летнего возраста, алкогольной продукции – 371 (9 мес. 2020 г. – 441; -15,9%); 
- на иных взрослых лиц по линии несовершеннолетних – 383 (9 мес. 2020 г. – 377; +1,6%), из них на работников торговли за продажу несовершеннолетним алкогольной продукции – 153 (9 мес. 2020 г. – 165; - 7,9%).
Зарегистрировано 7 преступлений, предусмотренных ст.151.1 УК РФ (продажа алкогольной продукции несовершеннолетнему, совершенная неоднократно) (9 мес. 2020 г. – 3; рост в 2,3 раза). Данные преступления зарегистрированы на территории Заволжского, Пролетарского (по 2), Центрального районов г.Твери, Калининского и Конаковского районов.

Составлено 8 протоколов в отношении несовершеннолетних по линии незаконного оборота наркотических средств (9 мес. 2020 г. – 9; - 11,1%): 
- ст. 6.8 Ко АП РФ – 1 (Бежецкий район),

- ст. 6.9 КоАП РФ – 3 (Центральный район г.Твери, Бежецкий (2) район),

- ч. 2 ст. 20.20 КоАП РФ - 4 (Заволжский и Центральный районы г.Твери, г.Ржев и Ржевский район (2).

На 01.10.2021 на профилактическом учете ПДН состоит 1407 родителей указанной категории (9 мес. 2020 г. – 1333; +5,6%). 
В рамках ранней профилактики семейного неблагополучия организовано выявление фактов неисполнения родителями (иными законными представителями) обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних детей. К административной ответственности по ст.5.35 КоАП РФ привлечено 3877 родителей, иных законных представителей (9 мес. 2020 г. – 3580; +8,3%). 
Выявлен 1 факт жестокого обращения с детьми (ст. 156 УК РФ) (Московский район) (9 мес. 2020 г. – 1).

За 9 месяцев 2021 года в территориальные отделы внутренних дел Тверской области поступило 206 сообщений о самовольных уходах несовершеннолетних (9 мес. 2020 г. – 230; -10,4 %), из них по фактам ухода:
- из дома – 148 (9 мес. 2020 г. – 179, -17,3 %), 
- из учреждений образования – 38 (9 мес. 2020 г. – 28; +35,7 %), 
- из социально - реабилитационных центров – 13 (9 мес. 2020 г. – 15, -13,3%), 
- из учреждений здравоохранения – 7 (9 мес. 2020 г. – 8; -12,5%).

Принятыми мерами установлено местонахождение 138 несовершеннолетних, совершивших самовольный уход в 2021 году.

На 01.10.2021 не установлено местонахождение 3 несовершеннолетних.

С каждым несовершеннолетним, совершившим самовольный уход, проводится индивидуальная профилактическая беседа, разъясняются возможные негативные последствия бродяжничества, решается вопрос о постановке соответствующего подростка на учет ПДН.

В январе–сентябре 2021 года несовершеннолетними, не достигшими возраста привлечения к уголовной ответственности, на территории области

4 совершено 149 общественно опасных деяний (9 мес. 2020 г. – 145), в их совершении участвовал 191 подросток - несубъект (9 мес. 2020 г. – 183). 
В целях раннего предупреждения преступлений со стороны несовершеннолетних проводится работа по помещению несовершеннолетних в ЦВСНП УМВД.

Таким образом, несмотря на снижение общего количества преступлений, совершенных с участием несовершеннолетних на территории Тверской области, имеют место определенные негативные тенденции, характеризующие структуру подростковой преступности, что указывает на необходимость принятия дополнительных мер реагирования, в том числе выработки новых форм и методов профилактической работы с использованием потенциала всех субъектов профилактики.
    Эффективной формой работы с детьми и семьями группы риска является комплексный подход к решению данной проблемы путем взаимодействия всех учреждений системы профилактики, обращая особое внимание на реабилитацию и восстановление биологической семьи, защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, создание межведомственного банка данных на обозначенные проблемы и просветительная работа среди родителей несовершеннолетних субъектами профилактики на родительских собраниях.   

     Конечно, решение задач по профилактике безнадзорности, правонарушений и злоупотребления наркотическими веществами несовершеннолетними – общегосударственная задача. Органы местного самоуправления не могут и не должны стоять в стороне от этой проблемы. Муниципальная власть, как самая близкая к населению, чаще всего сталкивается с тем социальным злом, которое порождает зависимость от наркотиков и повышает преступность среди несовершеннолетних, оказавшихся в социально-опасном положении и трудной жизненной ситуации.   

   КДН и ЗП при Администрации МО «Бологовский район» координирует деятельность в целях предупреждения, выявления и устранения причин и условий, способствующих безнадзорности, правонарушениям и злоупотреблению наркотическими веществами среди несовершеннолетних, оказавшихся в социально-опасном положении и трудной жизненной ситуации с правоохранительными органами, медицинскими и образовательными учреждениями, социальными службами, общественными организациями, учреждениями культуры и спорта. 

Раздел II.

Цель муниципальной программы

Программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений, устранение причин злоупотребления наркотических веществ среди несовершеннолетних на территории муниципального образования «Бологовский район» Тверской области на 2022-2027 годы» разработана в целях профилактики правонарушений и немедицинского потребления наркотиков несовершеннолетними на территории МО «Бологовский район».

Показатель, характеризующих достижение цели муниципальной программы - снижение уровня подростковой преступности.
Значения показателя цели муниципальной программы по годам ее реализации приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

Описание характеристики показателя цели муниципальной программы приведено в приложении 2 к настоящей муниципальной программе. 

Раздел III.
Подпрограммы.

В рамках программы предполагается реализация двух подпрограмм:

а) Подпрограмма 1 «Организация и проведение работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;

б) Подпрограмма 2 «Предупреждение и устранение причин и условий злоупотребления наркотических веществ, среди несовершеннолетних»;

Подраздел I.
Подпрограмма 1: «Организация и проведение работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (далее – подпрограмма 1).
Глава 1. Задачи подпрограммы.

В рамках подпрограммы 1 для достижения цели муниципальной программы необходимо решить следующие задачи:

Задача 1: «Снижение подростковой преступности, усиление мер по обеспечению занятости несовершеннолетних в свободное время в целях профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних».

Задача 2: «Профилактика детского и подросткового травматизма».

Показатель, характеризующий решение задачи 1 - численность несовершеннолетних, состоящих на учете в КДН и ЗП.

Показатель, характеризующий решение задачи 2 - число несовершеннолетних, вовлеченных в мероприятия по профилактике детского и подросткового травматизма.
Значения показателей задач подпрограммы 1 по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

Описание характеристик показателей задач подпрограммы 1 приведено в приложении 2 к настоящей муниципальной программе. 

Глава 2. Мероприятия подпрограммы 1.

Мероприятия подпрограммы 1 указаны в приложении 1 настоящей муниципальной программы. 

Выполнение каждого мероприятия подпрограммы 1 оценивается с помощью показателей, перечень которых и их значения по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

Глава 3. Объем финансовых ресурсов,

необходимый для реализации подпрограммы 1

Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы 1, составляет 90,00 тыс. рублей. 
Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы 1, по годам реализации муниципальной программы в разрезе задач приведен в таблице 1.
Таблица 1

	N п/п
	Задачи подпрограммы 1
	По годам реализации муниципальной программы

 тыс. руб.

	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	11
	Задача 1
	25,0
	25,0
	25,0
	0
	0
	0

	22
	Задача 2
	5,0
	5,0
	5,0
	0
	0
	0

	
	Итого, тыс. руб.
	30,0
	30,0
	30,0
	0
	0
	0


Подраздел II.
Подпрограмма 2: «Предупреждение и устранение причин и условий злоупотребления наркотических веществ, среди несовершеннолетних» (далее – подпрограмма 2).
Глава 1. Задачи подпрограммы 2.

В рамках подпрограммы 2 «Предупреждение и устранение причин и условий злоупотребления наркотических веществ, среди несовершеннолетних» решаются следующие задачи:

а) усиление мер по обеспечению занятости несовершеннолетних в свободное время в целях недопущения безнадзорности и употребления наркотических веществ несовершеннолетним;

б) организация воспитательной работы среди несовершеннолетних, направленной на устранение причин и условий, способствующих развитию наркомании среди несовершеннолетних.

Показатель, характеризующий решение задачи 1 - число несовершеннолетних, охваченных дополнительным образованием.

Показатель, характеризующий решение задачи 2 - число несовершеннолетних, вовлеченных в профилактические мероприятия.

Значения показателей задач подпрограммы 2 по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

Описание характеристик показателей задач подпрограммы 2 приведено в приложении 2 к настоящей муниципальной программе. 

Глава 2. Мероприятия подпрограммы 2

 Мероприятия подпрограммы 2 указаны в приложении 1 настоящей муниципальной программы. 

Выполнение каждого мероприятия подпрограммы 2 оценивается с помощью показателей, перечень которых и их значения по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

Глава 3. Объем финансовых ресурсов,

необходимый для реализации подпрограммы 2

Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы 2, составляет 60,0 тыс. рублей. 
Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы 2, по годам реализации муниципальной программы в разрезе задач приведен в таблице 2.

                                                                                            Таблица 2

	№
	Задачи подпрограммы 2
	По годам реализации программы (тыс. руб.)

	
	
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027

	1
	Задача 1 
	7,0
	7,0
	7,0
	0
	0
	0

	2
	Задача 2
	13,0
	13,0
	13,0
	0
	0
	0

	
	Итого
	20,0
	20,0
	20,0
	0
	0
	0


Раздел IV.
Обеспечивающая подпрограмма.
Обеспечивающая подпрограмма не предусмотрена программой. 

Раздел V. 
Механизм управления реализацией муниципальной программы
Подраздел 1. Управление реализацией муниципальной программы.

Реализация Программы осуществляется в течение периода, на который она разработана, путем достижения предусмотренной в ней цели, исходя из необходимости достижения плановых значений показателей Программы.

В реализации Программы принимают участие Управление культуры, спорта, туризма и молодежной политики Администрации муниципального образования «Бологовский район», отдел образования Администрации муниципального образования «Бологовский район», комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации МО «Бологовский район», Государственное казенное учреждение Тверской области «Центр социальной поддержки населения» Бологовского района Тверской области, ГБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения» Бологовского района, подразделения по делам несовершеннолетних ОМВД России по Бологовскому району, ЛО МВД России на ст.Бологое, Бологовский межмуниципальный филиал ФКУ «Уголовно-исполнительная инспекция Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Тверской области», ГКУ Тверской области «Центр занятости населения по Бологовскому району», ГБУЗ Тверской области «Бологовская ЦРБ» и образовательные учреждения.

При этом Управление культуры, спорта, туризма и молодежной политики Администрации муниципального образования «Бологовский район», отдел образования Администрации муниципального образования «Бологовский район» и комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации МО «Бологовский район» выполняют следующие функции:

а) обеспечивают принятие необходимых нормативных правовых актов;


б) проводят мероприятия, предусмотренные программой для достижения поставленной цели;

в) осуществляют взаимодействие с органами и учреждениями профилактики.

Подраздел 2. Управление реализацией муниципальной программы.

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации МО «Бологовский район»:

      а) ежегодно осуществляет мониторинг реализации Программы.

Ежегодный мониторинг Программы предполагает оценку:

      а) достижение запланированных результатов реализации Программы;

      б) эффективность реализации Программы.  


В срок до 15 марта года, следующего за отчетным годом главный администратор (администратор) муниципальной программы формирует отчет о реализации муниципальной программы. 
Раздел VI.
Анализ рисков реализации муниципальной программы и меры по управлению рисками.
Важное значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением цели муниципальной программы, оценка их масштабов 
и последствий, а также формирование системы мер по их управлению. 
В рамках Программы определены риски ее реализации и меры по преодолению негативных последствий рисков в ходе реализации программы, а именно:
- своевременное внесение изменений в Программу; 

- контроль за ходом выполнения мероприятий Программы;

- информирование населения Бологовского района о ходе реализации Программы на официальном сайте Администрации МО «Бологовский район» Тверской области.
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