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Приложение

к постановлению Администрации муниципального образования «Бологовский район» Тверской области

от 17.11. 2020 № 186-п
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 
муниципального образования «Бологовский район»  Тверской области

«Профилактика терроризма и экстремизма, и (или) ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Бологовский район» Тверской области на 2020 – 2025 годы»

г. Бологое
2020 год
Паспорт 
муниципальной программы муниципального образования
 «Бологовский район» Тверской области

	Наименование муниципальной программы 
	«Профилактика терроризма и экстремизма, и (или) ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Бологовский район» Тверской области на 2020 – 2025 годы» (далее – Программа)

	Главный администратор муниципальной  программы
	Администрация муниципального образования «Бологовский район» Тверской области

	Администратор муниципальной программы
	Управление по мобподготовке, делам ГО и ЧС МО «Бологовский район»

	Срок реализации муниципальной программы
	2020 - 2025 годы

	Цель муниципальной  программы

	Цель программы: 
Обеспечение безопасности жизнедеятельности МО «Бологовский район» Тверской области от террористических угроз и экстремистских проявлений.

	Подпрограмма

	Подпрограмма «Профилактика терроризма и экстремизма на территории МО «Бологовский район» Тверской области».

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы

	- совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправле​ния по профилактике терроризма и экстремизма, проявлений ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискрими​нации на территории    МО «Бологовский район»; 

- формирование нетерпимости ко всем фактам террористических и экстремистских проявлений; 

-укрепление и культивирование в молодежной среде атмосферы межэтнического согласия и толерантности; 

-недопущение создания и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок; 

-формирование единого информационного пространства для пропаганды и распространения на территории    МО «Бологовский район» идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурам, в том числе через местные средства массовой информации.

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы по годам ее реализации в разрезе подпрограмм
	Общий объем финансирования муниципальной программы на 2020-2025 годы по годам реализации составляет, всего –    тыс. руб., 
в том числе: 
 в 2020 году –  0 тыс. рублей;
в 2021году  -  50,0 тыс. рублей; 
в 2022 году  - 50,0 тыс. рублей;
в 2023 году –  50,0 тыс. рублей;
в 2024 году – 0 тыс. рублей; 
в 2025 году – 0 тыс. рублей.


Раздел I 
Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы
1. Проявление терроризма - это использование насилия или угрозы его применения в отношении отдельных лиц, группы лиц или различных объектов с целью достижения политических, экономических, идеологических и иных выгодных террористам результатов.

Экстремизм - это:

а) насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации;

б) возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни;

 в) пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности, или отношения к религии, нарушение его прав, свобод и законных интересов;

г) воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его применения;

д) пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики, массовое распространение заведомо экстремистских материалов;

е) финансирование экстремистских деяний.

Угроза терроризма и экстремизма является актуальнейшей проблемой, с которой столкнулось человечество в последнее время. Она требует разработки и совершенствования правовых актов и мер профилактики и борьбы.

Противодействие терроризму и экстремизму - деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления:

по предупреждению терроризма и экстремизма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика экстремизма и терроризма);

по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию экстремистских проявлений и террористического акта (борьба с экстремизмом и терроризмом);

по минимизации (ликвидации) последствий проявлений терроризма.

Важнейшее место в борьбе с терроризмом и экстремизмом занимает предупреждение его проявлений.

Предупредить - значить отвратить что-либо заранее принятыми мерами, опередить, сделать что-либо ранее, чем что-нибудь произойдет. Предупреждение терроризма и экстремизма можно рассматривать как минимум в двух аспектах. 
Во-первых, предупреждение и повышение эффективности борьбы с указанными проявлениями - одна из первостепенных задач любого современного государства. 
Во-вторых, предупреждение есть комплексная система мер социально ​экономического, политического и юридического характера, направленная на предотвращение возникновения экстремистских и террористических организаций (группировок), совершения противоправных акций, целью, которой является обеспечение общественной безопасности населения, защита политических, экономических и международных интересов государства.

Противодействие экстремизму и терроризму - это не только задача государства, но и задача представителей гражданского общества, всех граждан страны.

Подраздел I
Перечень основных проблем в сфере реализации муниципальной программы

2. Программа мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории МО «Бологовский район», является важнейшим направлением реализации принципов целенаправленной, последовательной работы по консолидации общественно-политических сил, национально-культурных, культурных и религиозных организаций и безопасности граждан.

Наиболее экстремистки рискогенной группой выступает молодежь, это вызвано как социально-экономическими, так и этнорелигиозными факторами. Особую настороженность вызывает снижение общеобразовательного и общекультурного уровня молодых людей, чем пользуются экстремистки настроенные радикальные политические и религиозные силы.

Таким образом, экстремизм, терроризм и преступность представляют реальную угрозу общественной безопасности, подрывают авторитет органов местного самоуправления и оказывают негативное влияние на все сферы общественной жизни. Их проявления вызывают социальную напряженность, влекут затраты населения, организаций и предприятий на ликвидацию прямого и косвенного ущерба от преступных деяний.

Для ликвидации проявлений, вызывающих социальную напряженность необходима муниципальная программа по профилактике терроризма и экстремизма, и (или) ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Бологовский район» Тверской области, предусматривающая максимальное использование потенциала местного самоуправления и других субъектов в этой сфере.

Программа является документом, открытым для внесения изменений и дополнений.
Раздел II 
Цели муниципальной программы
3. Целью Программы является - обеспечение безопасности жизнедеятельности жителей  МО «Бологовский район» Тверской области от террористических угроз и экстремистских проявлений.
Показателем цели является - отсутствие фактов проявления терроризма и экстремизма  на территории МО «Бологовский район»  Тверской области.
Раздел III 
Подраздел I
Подпрограмма
4. Реализация муниципальной программы связана с выполнением подпрограммы – «Профилактика терроризма и экстремизма на территории МО «Бологовский район» Тверской области».
	


Глава 1. Задачи подпрограммы
5. Реализация подпрограммы  «Профилактика терроризма и экстремизма на территории МО «Бологовский район» Тверской области» связана с решением следующих задач:

Задача 1 – «Участие в профилактике терроризма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма на территории МО «Бологовский район» Тверской области».
Показатель 1 «Количество проведенных заседаний антитеррористической комиссии МО «Бологовский район Тверской области».

Показатель 2 «Количество проведенных профилактических мероприятий в общеобразовательных учреждениях МО «Бологовский район», на объектах культуры и в общеобразовательных учреждениях». 

Задача 2 – «Участие в профилактике экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления экстремизма на территории МО «Бологовский район» Тверской области».

Показатель 1 «Количество мероприятий, проведенных в общеобразовательных учреждениях МО «Бологовский район», на объектах культуры». 

6. Значения показателей задач подпрограммы  по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 2 к настоящей муниципальной программе.

7. Описание характеристик показателей задач подпрограммы  приведено в приложении 2 к настоящей муниципальной программе.

Глава 2. Мероприятия подпрограммы

8. Решения задач подпрограммы включают следующие мероприятия:
Административное мероприятие – «Организация деятельности АТК МО «Бологовский район»;
Административное мероприятие – «Проведение работы по обеспечению выполнения требований АТЗ и безопасности функционирования общеобразовательных учреждений и объектов культуры»;
Административное мероприятие – «Обеспечение работы по выполнению требований АТЗ общеобразовательных учреждений»;

Административное мероприятие – «Обеспечение работы по выполнению требований АТЗ и безопасности проведения культурных, спортивных и иных мероприятий с массовым пребыванием граждан»;

Мероприятие «Изготовление и распространение печатной продукции по разъяснению сущности терроризма и его общественной опасности».
Мероприятие «Обеспечение инженерно – техническими средствами антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей находящихся в муниципальном ведении»;

Административное мероприятие – «Проведение профилактической работы по формированию у учащихся, подростков и молодежи негативного отношения к экстремистским проявлениям, недопущению вовлечения их в незаконную деятельность экстремистских организаций»;
Административное мероприятие – «Проведение профилактической  работы по формированию у учащихся, подростков и молодежи негативного отношения к экстремистским проявлениям, недопущению вовлечения их в незаконную деятельность религиозных сект и экстремистских организаций, пропаганде идей межнациональной терпимости, дружбы, взаимного уважения, воспитания толерантности».

9. Выполнение каждого административного мероприятия и мероприятия подпрограммы  оценивается с помощью показателей, перечень которых и их значения по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 2 к настоящей муниципальной программе.
Глава 3. Объем финансовых ресурсов, 

необходимый для реализации подпрограммы 

10. Общий объем бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию подпрограммы  «Профилактика терроризма и экстремизма на территории МО «Бологовский район» Тверской области» составляет  150,0 тыс. рублей.

11. Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы  «Профилактика терроризма и экстремизма на территории МО «Бологовский район» Тверской области», по годам реализации программы в разрезе мероприятий  приведен в таблице 1.

Таблица 1
	Годы реализации муниципальной программы
	Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы  «Профилактика терроризма и экстремизма на территории МО «Бологовский район» Тверской области», тыс. рублей
	Итого,

тыс. рублей

	
	Задача 1: Участие в профилактике терроризма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма на территории МО «Бологовский район» Тверской области
	Задача 2: Участие в профилактике экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления экстремизма на территории МО «Бологовский район» Тверской области
	

	2020
	0
	0
	0

	2021 
	50,0
	0
	50,0

	2022
	50,0
	0
	50,0

	2023 
	50,0
	0
	50,0

	2024 
	0
	0
	0

	2025
	0
	0
	0

	Всего,

тыс. рублей
	150,0
	0
	150,0


Раздел IV
Обеспечивающие мероприятия
12. Главным администратором муниципальной программы является Администрация муниципального образования «Бологовский район» Тверской области, администратором программы – Управления по мобилизационной подготовке, делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям муниципального образования «Бологовский район». 

13. Расходы на руководство и управление Главным администратором муниципальной программы и администратором муниципальной программы не предусмотрены.

14. Общая сумма расходов на обеспечение деятельности администратора программы, выделенная на период реализации программы предусмотрена в приложении 2 к настоящей программе.
Раздел V 
Механизм управления и мониторинга реализации 

муниципальной программы

Подраздел I
Управление реализацией муниципальной программы

15. Управление реализацией муниципальной программы предусматривает:
а) создание формальной структуры подчиненности и соответствующего разделения работы при реализации муниципальной программы между структурными подразделениями и ответственными исполнителями главного администратора муниципальной программы и администраторов муниципальной программы;  

б) определение операций, направленных на выполнение мероприятий (административных мероприятий) подпрограмм и распределение их между структурными подразделениями и исполнителями главного администратора муниципальной программы и администраторов муниципальной программы; 

в) оперативное принятие решений, обеспечение согласованности взаимодействия всех структурных подразделений и исполнителей главного администратора муниципальной программы и администраторов муниципальной программы при реализации муниципальной программы; 

г) учет, контроль и анализ реализации муниципальной программы. 

16. Главный администратор муниципальной программы самостоятельно определяет формы и методы управления реализацией муниципальной программы.

17. Главный администратор муниципальной программы осуществляет управление реализацией муниципальной программы в соответствии с утвержденным планом.

18. Структурные подразделения и ответственные исполнители главного администратора муниципальной программы и администраторы муниципальной программы обеспечивают своевременное и полное выполнение муниципальной программы в соответствии с правовыми актами о распределении обязанностей при реализации муниципальной программы.  
19. Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется главным администратором (администратором) муниципальной программы в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальной программы (приложение 5 к  Приложение к постановлению Администрации МО «Бологовский район» Тверской  области от 20.08.2013 № 188-п).

20. В случае если по оценке реализации муниципальная программа признана неэффективной в текущем финансовом году, главным администратором муниципальной программы могут быть применены меры дисциплинарного взыскания и меры дисциплинарного воздействия в соответствии с установленным законодательством к руководителям структурных подразделений МО «Бологовский район».  
Подраздел II
Мониторинг реализации муниципальной программы

21. Мониторинг реализации муниципальной программы в течение всего периода ее реализации осуществляют главный администратор муниципальной программы и администратор муниципальной программы.

22. Мониторинг реализации муниципальной программы обеспечивает:
 

а) регулярность получения информации о реализации муниципальной программы от ответственных исполнителей главного администратора муниципальной программы и администратора муниципальной программы;  

б) согласованность действий ответственных исполнителей главного администратора муниципальной программы и администратора муниципальной программы; 

в) своевременную актуализацию муниципальной программы с учетом меняющихся внешних и внутренних рисков;
г) формирование и согласование отчета о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год;

д) формирование и утверждение сводного годового доклада о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ.

23. Мониторинг реализации муниципальной программы осуществляется посредством регулярного сбора, анализа и оценки: 

а) информации об использовании финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы;

б) информации о достижении запланированных показателей муниципальной программы;  

в) информации о выполнении плана реализации муниципальной программы на среднесрочную перспективу. 

Раздел VI

Анализ рисков реализации муниципальной программы

и меры по управлению рисками

24. Риски по влиянию на достижение цели муниципальной программы идентифицируются на внешние и внутренние риски. 

25. К внешним рискам относятся события (условия), связанные с изменениями внешней среды, влияющими на достижение цели муниципальной программы и которыми невозможно управлять в рамках реализации муниципальной подпрограммы.  

26. К внешним рискам, влияющим на достижение цели муниципальной программы, относятся: 

а) ухудшение экономической ситуации в регионе (степень риска - средняя);

б) смещение запланированных сроков разработки и принятия муниципальных  документов (степень риска - низкая);

в) отсутствие софинансирования из муниципального бюджета мероприятий муниципальной программы (степень риска - средняя).

27. Мерами по преодолению негативных последствий внешних рисков являются:

а) проведение регулярного анализа и прогнозирования экономической ситуации в регионе;

б) осуществление мониторинга и анализа изменений федеральных и региональных  документов;

в) актуализация плана реализации муниципальной программы по результатам мониторинга изменения внешней среды в части, касающейся внешних рисков; 

д) оценка выполнения плана реализации муниципальной программы;

е) своевременное внесение изменений в муниципальную программу, предусматривающих снижение последствий внешних рисков при необходимости. 

28. К внутренним рискам относятся события (условия), связанные с изменениями в сфере реализации муниципальной программы, влияющими на достижение цели муниципальной программы и которыми можно управлять в рамках реализации муниципальной подпрограммы.   

29. К внутренним рискам, влияющим на достижение цели муниципальной программы, относятся: 

а) недостаточное материально-техническое и кадровое обеспечение деятельности исполнителей муниципальной программы; 

б) неэффективное управление реализацией муниципальной программы.
30. Мерами по преодолению негативных последствий внутренних рисков являются:

а) повышение квалификации сотрудников - исполнителей муниципальной программы, реализующих мероприятия; 

б) проведение рабочих совещаний с участием исполнителей мероприятий по вопросам реализации муниципальной программы; 

в) осуществление оценки выполнения плана реализации муниципальной программы;  

г) своевременная актуализация планов реализации муниципальной программы, в том числе корректировка состава и сроков исполнения мероприятий с сохранением предельных сроков реализации мероприятий муниципальной программы.

